
CITTÀ DI SPOLTORE
Provincia di Pescara

SOCIO EDUCATIVO

REGISTRO GENERALE N. 1772 del 31/07/2024

Determina del Responsabile del Servizio N. 566 del 31/07/2024
PROPOSTA N. 2073 del 31/07/2024

OGGETTO: PNRR M5C2 Invest 1.1.4 Determina a contrarre per  Affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50
co1 lett.b) del D.lgs 36/2023 previo confronto tra preventivi sul MEPA del servizio di
supervisione individuale per assistenti sociali  CUP: D54H22000320006.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE II

VISTO il provvedimento del Sindaco n. 84 del 16/09/2022 con il quale la sottoscritta è stata nominata

Responsabile del Settore II “Servizi alla persona”.

VISTE le delibere:

- n. 79 del 21 dicembre 2023 adottata dal Consiglio Comunale ad oggetto: “Documento Unico di

Programmazione (DUP) – periodo 2024/2026 (art. 170, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000);

- n. 80 del 21 dicembre 2023 adottata dal Consiglio Comunale ad oggetto: “Approvazione del

bilancio di previsione finanziario 2024/2026 (art. 151 del D. Lgs n. 267/2000 e art. 10 D. Lgs. n.

118/2011);

- n. 8 del 18 gennaio 2024, esecutiva, adottata dalla Giunta Comunale ad oggetto “Piano Esecutivo di

Gestione 2024/2026 – Approvazione Piano degli Obiettivi e delle Performance.

VISTI

- il Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021, che

istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza (regolamento RRF) con l’obiettivo specifico di

fornire agli Stati membri il sostegno finanziario al fine di conseguire le tappe intermedie e gli obiettivi

delle riforme e degli investimenti stabiliti nei loro piani di ripresa e resilienza;

- il “Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza” (di seguito anche “PNRR” o “Piano”) presentato alla

Commissione in data 30 aprile 2021 e approvato con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio

2021 e notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21, del 14 luglio

2021;
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- il Decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito nella legge 29 luglio 2021, n. 108, recante:

«Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture

amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure»;

- il Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito nella legge 6 agosto 2021, n. 113, recante: «Misure

urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale

all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia» che,

al secondo periodo del comma 1 dell’articolo 7 prevede che «Con decreto del Presidente del Consiglio

dei ministri, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, si provvede alla individuazione

delle

amministrazioni di cui all'articolo 8, comma 1, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77»;

- il Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 6 agosto 2021, relativo all’assegnazione delle

risorse in favore di ciascuna Amministrazione titolare degli investimenti del PNRR e corrispondenti

milestone e target;

- il Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 15 settembre 2021, che definisce le modalità, le

tempistiche e gli strumenti per la rilevazione dei dati di attuazione finanziaria, fisica e procedurale

relativa a ciascun progetto finanziato nell’ambito del PNRR, nonché dei milestone e target degli

investimenti e delle riforme e di tutti gli ulteriori elementi informativi previsti nel Piano necessari per la

rendicontazione alla Commissione Europea;

- l’articolo 1, comma 1043, secondo periodo della legge 30 dicembre 2020, n. 178, ai sensi del quale al

fine di supportare le attività di gestione, di monitoraggio, di rendicontazione e di controllo delle

componenti del Next Generation EU, il Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della

Ragioneria generale dello Stato sviluppa e rende disponibile un apposito sistema informatico;

- la Circolare MEF-RGS del 14 ottobre 2021, n. 21 recante: “Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza

(PNRR) - Trasmissione delle Istruzioni Tecniche per la selezione dei progetti PNRR” e relativi allegati e

successive modifiche e integrazioni;

- la Circolare MEF-RGS del 30 dicembre 2021, n. 32 recante: “Guida operativa per il rispetto del

principio di non arrecare danno significativo all’ambiente (DNSH)”;

- la Circolare MEF-RGS n. 33 del 31 dicembre 2021 recante “Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza

(PNRR) – Nota di chiarimento sulla Circolare del 14 ottobre 2021, n. 21 – Trasmissione delle Istruzioni

Tecniche per la selezione dei progetti PNRR – Addizionalità, finanziamento complementare e obbligo di

assenza del c.d. doppio finanziamento”;

- la Circolare MEF-RGS n. 26 del 14 giugno 2022 recante indicazioni sulle attività di Rendicontazione

Traguardi/Obiettivi;
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- la Circolare MEF-RGS n. 27 del 21 giugno 2022 recante indicazioni sulle attività di Monitoraggio delle

Misure PNRR, recante le “Linee Guida per lo svolgimento delle attività connesse al monitoraggio del

PNRR” e il “Protocollo unico di colloquio”;

- la Circolare MEF-RGS n. 28 del 4 luglio 2022 su Controllo di regolarità amministrativa e contabile dei

rendiconti di contabilità ordinaria e di contabilità speciale;

- la Circolare MEF-RGS n. 30 del 11 agosto 2022 recante indicazioni sulle procedure di controllo e

rendicontazione delle misure PNRR;

- la Circolare MEF-RGS n. 32 del 22 settembre 2022 recante “Acquisto di immobili pubblici a valere sul
PNRR”;

- la Circolare MEF-RGS n. 33 del 13 ottobre 2022 recante “Aggiornamento Guida operativa per il rispetto

del principio di non arrecare danno significativo all’ambiente (cd. DNSH)”;

- la Circolare MEF-RGS n. 34 del giorno 17 ottobre 2022 recante le “Linee guida metodologiche per la

rendicontazione degli indicatori comuni per il Piano nazionale di ripresa e resilienza”;

- il Decreto Direttoriale n. 5 del 15.02.2022 con il quale il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali

ha adottato e pubblicato “l’Avviso pubblico 1/2022 per la presentazione di Proposte di intervento da

parte degli Ambiti Sociali Territoriali da finanziare nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e

Resilienza (PNRR), Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2 "Infrastrutture sociali, famiglie,

comunità e terzo settore”, Sotto componente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale”,

Investimento 1.1 - Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli

anziani non autosufficienti, Investimento 1.2 - Percorsi di autonomia per persone con disabilità,

Investimento 1.3 - Housing temporaneo e stazioni di posta, finanziato dall’Unione europea – Next

generation Eu.;

- il Decreto Direttoriale n. 98 del 09.05.2022 con il quale il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali

- Direzione generale per la lotta alla povertà e per la programmazione sociale – ha approvato gli elenchi

dei progetti degli Ambiti Distrettuali Sociali ammessi al finanziamento;

- il Manuale operativo per i Soggetti attuatori degli Investimenti della Missione 5 “Inclusione e

Coesione”, Componente 2 “Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore” del 28.02.2024 –

versione 1.2.

CONSIDERATO CHE:

- il Comune di Spoltore, ECAD dell’Ambito Distrettuale Sociale n. 16 Metropolitano, è stato ammesso, in

qualità di capo fila, in partenariato con gli ECAD n. 15 Pescara, ECAD n. 18 Montesilvano, ECAD n.

17 Montagna Pescarese e ECAD n. 19 Vestino, al finanziamento nel Sub Investimento 1.1.4

Rafforzamento dei servizi sociali e prevenzione del fenomeno del burn out tra gli operatori sociali con

un budget complessivo pari ad € 210.000,00;

DATO ATTO che il Comune di Spoltore, in qualità di soggetto attuatore delle risorse del progetto di cui

trattasi è tenuto al rispetto di ogni disposizione impartita in attuazione del PNRR per la gestione,
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monitoraggio, controllo e rendicontazione delle misure in esso contenute e all’adozione di misure adeguate

volte a rispettare il principio di sana gestione finanziaria secondo quanto disciplinato nel regolamento

finanziario (UE, Euratom) 2018/1046 e nell’articolo 22 del regolamento (UE) 2021/240, in particolare in

materia di prevenzione dei conflitti di interessi, delle frodi, della corruzione, anche attraverso

l’identificazione del c.d. “titolare effettivo”, nonché di recupero e restituzione dei fondi che sono stati

indebitamente assegnati;

CONSIDERATO CHE:

- in data 04.08.2022 il Comune di Spoltore in qualità di ECAD dell’ADS n.16 Metropolitano capo fila,

con delibera di Giunta n.134, ha provveduto all’approvazione della scheda progettuale, piano finanziario

generale, piano finanziario interno, crono programma e schema di Accordo di collaborazione tra i cinque

Ambiti Distrettuali Sociali della provincia di Pescara e che è stata sottoscritta “convenzione di

sovvenzione” con il MLPS e comunicazione di avvio progetto;

- in data 23.11.2022 è stato sottoscritto con il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali l’Atto di

concessione denominato “Accordo ai sensi dell’art. 5, comma 6 del D. Lgs. 50/2016 per la realizzazione

della Sotto-componente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale” del Piano Nazionale di

Ripresa e Resilienza (PNRR) che prevede progettualità per l’implementazione dell’Investimento sub –

investimento Sub Investimento 1.1.4 Rafforzamento dei servizi sociali e prevenzione del fenomeno del

burn out tra gli operatori sociali”;

- con determina dirigenziale n. 962 del 28/12/2022 il Comune di Spoltore ha provveduto ad accertare e

conseguentemente impegnare la somma di Euro 210.000,00;

VISTI E RICHIAMATI:

- l’art. 48, comma 3, del D. Lgs. 36/2023, in virtù del quale “Restano fermi gli obblighi di utilizzo degli

strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in materia di contenimento

della spesa”;

- l’art. 26, comma 3, della legge 23-12-1999, n. 448 che prevede per le pubbliche amministrazioni la

facoltà di aderire a convenzioni attive stipulate da CONSIP;

- l’art. 1, comma 450, della legge 27-12-2006, n. 296 nel testo vigente, che prescrive l’obbligo di ricorrere

al MePA per acquisti di beni e servizi per importi superiori ad € 5.000,00 ed inferiori alla soglia

comunitaria;

- l’art. 50, comma 1, lettera b), del D. Lgs. 36 /2023 che consente l’affidamento diretto di servizi e

fornitura, anche senza previa consultazione di due o più operatori economici, per importi contenuti nella

soglia fino ad € 140.000,00;

CONSIDERATO che il Responsabile Unico del Progetto (RUP), ai sensi dell’art.15 del D. Lgs. 36/2023 è

la dott.ssa Silvia Di Giosaffatte;
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CONSTATATO che non sono attive convenzioni stipulate da CONSIP S.p.a. aventi ad oggetto servizi

comparabili a quelli in oggetto;

VISTI:

- l’art. 192 del D. Lgs. 267/2000, che prescrive l’adozione di preventiva determinazione a contrarre,

indicante il fine che con il contratto si intende perseguire, l’oggetto del contratto, la sua forma e le

clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in

materia di contratti delle amministrazioni dello Stato e le ragioni che ne sono alla base;

- l’art. 17 del D. Lgs 36/2023, comma 1 che ribadisce come “prima dell’avvio delle procedure di

affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici adottano la decisione di contrarre,

individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e

delle offerte”;

- l’art. 17 del D. Lgs 36/2023, comma 2 che stabilisce che “in caso di affidamento diretto, l’atto di cui al

comma 1 individua l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai

requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e

tecnico-professionale.

CONSIDERATO CHE:

- la linea di attività a sostegno degli operatori sociali (1.1.4) ha l’obiettivo di rafforzare la qualità del

servizio sociale professionale e in particolare di prevenire il fenomeno del burn out, forma particolare di

stress e stato di malessere connessi all’esercizio di professioni di aiuto e di supporto a portatori di

particolari bisogni e a persone in difficoltà. A tal fine saranno definite azioni di supervisione consistenti

- in percorsi di confronto e di condivisione che accompagneranno l’operatore sociale nell’esercizio della

professione svolta con l’obiettivo di garantire e di mantenere il suo benessere, consentirgli di assumere

al meglio le funzioni esercitate nei confronti delle persone beneficiarie dei servizi, riconquistando il

senso ed il valore del proprio operato;

- il  percorso di supervisione avrà ad oggetto i principali fattori che incidono sul burn out relativi al

rapporto con le persone beneficiarie degli interventi professionali, che investe la dimensione personale

ed emotiva degli operatori sociali, e alle variabili connesse all’organizzazione e al contesto lavorativo in

cui gli stessi operano. Il percorso di supervisione sarà pertanto finalizzato all’analisi delle pratiche

professionali agite dagli operatori sociali sul piano metodologico, valoriale, deontologico e relazionale,

all’individuazione dei problemi e delle criticità nell’azione svolta, alla condivisione delle conoscenze,

pluralità di metodi e di percorsi possibili per la risoluzione dei problemi riscontrati;

- l’ oggetto del contratto è l’affidamento di un servizio di fornitura di figure professionali qualificate e

con esperienza in ambito sociale tramite il ricorso ad un operatore economico che garantisca la

necessaria professionalità e affidabilità secondo le indicazioni di cui al capitolato d’oneri; il contratto

sarà stipulato nella forma di “scrittura privata”, tramite MEPA, nel rispetto delle norme vigenti; le
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clausole del contratto ritenute essenziali sono quelle indicate nel Capitolato prestazionale che costituisce

parte integrante e sostanziale della presente determinazione; la procedura di scelta del contraente è la

trattativa diretta attraverso il sistema elettronico del Mercato Elettronico della Pubblica

Amministrazione (MePa);

RICHIAMATO l’art. 62 del D. Lgs. 36/2023, che testualmente dispone “salvo quanto previsto dagli

articoli 62 e 63, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture di

importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 14 con le seguenti modalità:

- a) [omissis];

- b) affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività

di progettazione, di importo inferiore a 140.000,00 euro, anche senza consultazione di più operatori

economici, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee

all'esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti

dalla stazione appaltante”;

TENUTO CONTO che, alla luce dell’istruttoria svolta, l’importo della fornitura è ricompreso nel limite di

cui al citato art. 50, comma 1, lett. b), del d. lgs. n. 36/2023 e che, nel rispetto del principio di efficacia, lo

stesso non è stato oggetto di artificiosi frazionamenti;

RITENUTO dover, altresì, precisare che il servizio verrà affidato secondo le previsioni di cui al Capitolato

(allegato A alla presente determinazione), mediante trattativa diretta, rientrando nelle previsioni di cui al

comma 1, lettera b) dell’art. 50 del D. Lgs. n. 36/2023, solo dopo il  confronto dei preventivi pervenuti sul

portale MEPA;

RITENUTO dover approvare il capitolato (Allegato A), lo schema di preventivo (Allegato B) che tutti si

allegano alla presente come parte integrante e sostanziale;

DATO ATTO che: l’operatore economico affidatario del servizio dovrà rispettare, il “Codice di

Comportamento” adottato dal Comune di Spoltore giusta Delibera della Giunta Comunale n° 77 del 30

maggio 2023, ai sensi dell'articolo 54 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, così come sostituito dall'articolo 1,

comma 44, della legge 6 novembre 2012, n. 190, ed ai sensi del DPR n° 62/2013 “Regolamento recante

codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del decreto legislativo 30 marzo

2001, n. 165;

RICHIAMATA la determina n.962 del 28 12 2022 avente ad oggetto: Piano Nazionale di Ripresa e

Resilienza (PNRR) M5C2 investimento 1.1.4. Rafforzamento dei servizi sociali e prevenzione del fenomeno

del burn out tra gli operatori sociali. CUP D54H22000320006. Accertamento e impegno di spesa.

Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo Unico Ordinamento Enti Locali);
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Vista la legge 7-08-1990, n. 241;

Visto il D. Lgs. 30-03-2001, n. 165;

Visto il D. Lgs. 31-03-2023, n. 36;

Visto lo Statuto comunale ed i vigenti Regolamenti comunali;

DETERMINA

1. LE PREMESSE formano parte integrante e sostanziale del presente atto;

2. DI APPROVARE il capitolato prestazionale (Allegato A), lo schema di preventivo (Allegato B), che

tutti si allegano alla presente come parte integrante e sostanziale;

3. DI PROCEDERE, all’esito del confronto tra i preventivi sul portale MEPA, all’ acquisizione del

servizio di supervisione individuale per gli assistenti sociali per il rafforzamento dei servizi sociali

e prevenzione del fenomeno del burn out tra gli operatori sociali tramite il ricorso ad un operatore

economico che garantisca la necessaria professionalità e affidabilità secondo le indicazioni di cui al

capitolato prestazionale;

4. DI STABILIRE, ai sensi dell’art. 17, comma 1, del D. Lgs. 36/2023 e dell’art. 192 del D. Lgs.

267/2000, che l’oggetto del contratto è l’affidamento di un servizio di fornitura di figure professionali

qualificate e con esperienza in ambito sociale tramite il ricorso ad un operatore economico che

garantisca la necessaria professionalità e affidabilità secondo le indicazioni di cui al capitolato d’oneri;

le clausole del contratto ritenute essenziali sono quelle indicate nel Capitolato d’oneri, che costituisce

parte integrante e sostanziale della presente determinazione;

5. DI PROCEDERE, per i suesposti motivi, alla trattativa diretta, ai sensi dell’art. 50, comma 1 lett. b),

del D. Lgs. 31-03-2023, n. 36, da condurre sull MePA con l’operatore economico che sarà individuato a

seguito del confronto tra preventivi;

6. DI DARE ATTO che la spesa troverà adeguata copertura sul capitolo n.356/44;

7. DI PRECISARE, altresì, che il servizio verrà affidato secondo le previsioni di cui al Capitolato

(allegato A alla presente determinazione), mediante trattativa diretta, rientrando nelle previsioni di cui al

comma 1, lettera b) dell’art. 50 del D. Lgs. n. 36/2023, previo confronto dei preventivi richiesti suol

portale MEPA;

8. DI DARE ATTO che l’operatore economico affidatario del servizio dovrà rispettare, il “Codice di

Comportamento” adottato dal Comune di Spoltore giusta Delibera della Giunta Comunale n° 77 del 30

maggio 2023, ai sensi dell'articolo 54 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, così come sostituito

dall'articolo 1, comma 44, della legge 6 novembre 2012, n. 190, ed ai sensi del DPR n° 62/2013

“Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del

decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

9. DI DARE ATTO che il Responsabile Unico del Procedimento è la dott.ssa Silvia Di Giosaffatte;

10. DI DARE ATTO che il presente provvedimento è rilevante ai fini dell’amministrazione trasparente di

cui al D. Lgs. n. 33/2013;
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11. DI DISPORRE la pubblicazione della presente determinazione all’Albo Pretorio.

La sottoscritta, ai sensi e per gli effetti dell’art. 6/bis della L. 241/1990, degli artt. 6 e 7 del DPR 62/2013 e dell’art. 6 del

Codice di Comportamento Integrativo del Comune di Spoltore, dichiara di non trovarsi in condizioni di conflitto di interessi,

neanche potenziale, relativamente al presente procedimento.

IL RESPONSABILE DEL SETTORE II

Dott.ssa Silvia DI GIOSAFFATTE

VISTO DI REGOLARITÀ AMMINISTRATIVA

Il Responsabile del Procedimento, accertata la regolarità amministrativa nella fase preventiva della
formazione della proposta n.ro 2073 del 31/07/2024, esprime parere FAVOREVOLE.

Visto di regolarità amministrativa firmato digitalmente dal Responsabile del Procedimento  DI
GIOSAFFATTE SILVIA in data 31/07/2024.

VISTO DI REGOLARITÀ TECNICA

Il Responsabile del Settore attesta, ai sensi dell’articolo 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000 e del
relativo Regolamento comunale sui controlli interni, la regolarità tecnica della proposta n.ro 2073 del
31/07/2024, in ordine alla legittimità, regolarità e correttezza dell’azione amministrativa e della sua
conformità alla vigente normativa comunitaria, nazionale, regionale, statutaria e regolamentare, ed esprime
parere  FAVOREVOLE.

Visto di regolarità tecnica firmato digitalmente dal Responsabile del Servizio  DI GIOSAFFATTE SILVIA
in data 31/07/2024.

Non rilevante sotto il profilo contabile

NOTA DI PUBBLICAZIONE N. 2450

Il 31/07/2024 viene pubblicata all’Albo Pretorio la Determinazione n.ro 1772 del 31/07/2024 con oggetto:
PNRR M5C2 Invest 1.1.4 Determina a contrarre per  Affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 co1
lett.b) del D.lgs 36/2023 previo confronto tra preventivi sul MEPA del servizio di supervisione
individuale per assistenti sociali  CUP: D54H22000320006.

Resterà affissa per giorni 15 ai sensi dell’art 124 del T.U. 267/2000.

Esecutiva ai sensi delle vigenti disposizioni di legge.

Nota di pubblicazione firmata digitalmente da  DI GIOSAFFATTE SILVIA il 31/07/2024.1

1Copia digitale di documento informatico firmato e prodotto ai sensi del Dlgs 82/2005 e rispettive norme collegate
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